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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 53 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se busca fomentar y propiciar el desarrollo del
transporte fluvial en Colombia y su integracion con el sistema fluvial de

Suramerica.
Bogota, D. C., octubre 9 de 2001
Doctor
JIMMY CHAMORRO
Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

EL Srb:

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la misién encomendada por la Mesa Directiva de
la Comision Segunda del Senado de la Republica, muy complacido rindo
ponencia favorable para primer debate del proyecto de ley nimero 53 de
2001 Senado, “por medio de la cual se busca fomentar y propiciar el
desarrollo del transporte fluvial en Colombia y su integracion con el
sistema fluvial de Suramérica”, en la siguiente forma:

Dentro del proceso cada vez mas irreversible de la globalizacion,
paises como el nuestro no tienen alternativa diferente a la de pensar con
seriedad que la Unica posibilidad de supervivencia en el concierto de los
mercados mundiales, es exportar.

Por fortuna, Colombia ha entendido el reto y lo ha asumido con alta
dosis de responsabilidad. Hemos sido conscientes de que la contraccion
en el comercio internacional de productos tan fundamentales como el
petroleo y el café, han deteriorado seriamente la economia, hasta el punto
de que las exportaciones tradicionales se han rebajado en un 19%. La
politica de exploracién y explotacion de hidrocarburos se han visto
seriamente afectada por las frecuentes acciones guerrilleras contra su
infraestructura, que privaron al pais de ingresos por valor de 500 millones
de dolares, solo entre los meses de enero a mayo del presente afio.

En cuanto al grano, sus exportaciones disminuyeron 24% en igual
periodo debido a la dramatica caida en los precios internacionales por el
exceso en la oferta. Seria inimaginable el caos macroeconémico que el
bajo precio del café hubiese acarreado para el pais, si como en las ultimas

décadas, este producto representara aun el 80% del total de nuestras
exportaciones.

Si bien es cierto que exportaciones tradicionales como el carbon y el
ferroniquel crecieron en el pasado semestre, el primero en un 44%, por
incremento del 30% en los precios internacionales y en los volimenes de
exportaciones que crecieron el 25% y el segundo en un 8% el pais
comienza a fijarse nuevas metas.

Para la primera década del presente siglo, Colombia debe lograr en sus
exportaciones una proporcion de por lo menos el 35% de su P.I.B. y que
las mismas, con el mayor valor agregado posible, se conviertan en el mas
acelerado motor de crecimiento y de generacion de empleo.

La verdad es que ya comienza a percibirse una incipiente recuperacion
de la economia, sostenida por las exportaciones, principalmente las
industriales, que en los seis primeros meses de 2001, han crecido un 20%
y no obstante la fuerte desaceleracion de la economia de los Estados
Unidos, las exportaciones no tradicionales crecieron en un 10% a dicho
pais, en este mismo periodo.

Mientras que en 1997 nuestras ventas al exterior de productos no
tradicionales llegaron a cinco mil trescientos millones de dolares
(US$5.300.000.000) al concluir el afio 2000 dichas ventas alcanzaron
seis mil cuatrocientos millones de ddlares (US$6.400.000.000) registran-
do un incremento del 21%. En lo corrido del presente afio, nuestras
exportaciones no tradicionales vienen presentando un incremento del
16% con respecto al mismo periodo del afio pasado.

Otro factor positivo es el de que la expansion del intercambio comer-
cial con nuestros socios de la CAN ha contribuido, indudablemente, no
so6lo a diversificar las exportaciones, sino a acelerar el proceso tecnolo-
gico y a detenernos con mayor cuidado en aspectos tan importantes como
la productividad y la competitividad. El comercio al interior de la
Comunidad Andina crecid, en la tltima década, a tasas promedio supe-
riores al 15% anual, mientras el comercio mundial lo hizo apenas a un
ritmo del 7%.

Definitivamente, el gran reto inmediato y el mas importante en la
politica comercial de Colombia, es prepararnos para una integracion
exitosa en el A.L.C.A., cuyas pretensiones son de veras ambiciosas:
Equivale al 25% del mercado mundial, al 80% del comercio exterior de
Colombia y a un excitante mercado potencial para 800 millones de
consumidores. Esto significa para nosotros la verdadera globalizacion en
materia comercial.
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El hecho de que Colombia haya participado en las conversaciones del
A.L.C.A., dentro de la Comunidad Andina como bloque, le ha dado
mayor autoridad y a su vez le ha permitido ejercer cierto liderazgo. Por
esto mismo y por sus deéscomunales proporciones, este desafié exige la
participacion articulada de todos los estamentos de la Nacion, tanto del
sector publico del privado. Pues es incontrovertible que constituye un
acontecimiento multinacional que tendra profundas y vastas repercusio-
nes sobre la estructura productiva y comercial de la Nacion.

La verdad es que el pais ha venido haciendo formidables esfuerzos:

Comienza a evidenciar que la politica macroeconémica debe comple-
mentarse con la politica mesoecondmica y microecondmica.

Busca la inversion, tanto de capitales extranjeros como nacionales.

Ha propendido por laestabilidad en los regimenes aduaneros, tributa-
rios y arancelarios.

Ha logrado alianzas estratégicas entre firmas extranjeras y colom-
bianas.

Promueve atractivas lineas de crédito a través de Bancoldex.

Ha hecho ingentes esfuerzos por fortalecer el sistema financiero.

Se han constituido Zbnas Econdémicas Especiales de Exportacion.

Ha tratado, a pesar de todo, de fijar reglas de juego claras y dar
seguridad y estabilidad juridicas.

Se ha incorporado a la inteligencia del mercado a través del internet.

Estan, afanosamente, en la discusion de normas legales que permitan
la flexibilizacion labor:

Se cred el program Expoplme para asesorar a las empresas en el
disefio y ejecucion de shis propios planes exportadores.

El papel de Colombia en la O.M.C, se ha ido fortaleciendo. Los
controles de calidad se han mejorado.

Ha ampliado considerablemente la oferta de energia y la de un
modemo servicio de camunicaciones.

En este mismo momento se adelanta un intenso cabildeo ante el
Congreso y el Gobiernq de los Estados Unidos para renovar los actuales
beneficios derivados del A.T.P.A., y lograr la inclusién en el mismo de
nuevos sectores, como textiles, confecciones, calzados, manufacturas de
cuero, atin, etc.

Se ha decidido por ’conducir la educacion hacia la innovacién, la
ciencia y la tecnologia.

Ha adoptado politicas que incentiven la productividad.

En fin, busca una politica comercial cada vez més audaz, mas agresiva
y con mayor impacto en la vida nacional, es decir, desea ansiosamente
implementar una verdapera cultura exportadora.

La verdad es que debiera presentarles mis rendidas excusas porque
divago mucho en este preambulo espacioso, como buscando por dénde
enfocar con seriedad el tema que nos ocupa y por el cual quiero expresar
mis efusivas congratulacmnes a los honorables Senadores, autores de
este trascendental proyecto de ley. Con gran visidon hacia el futuro,
piensan ellos que ya es hora de que el Estado colombiano despierte de su
profundo letargo y acometa de inmediato una politica seria y coherente
para integrar, regular y utlhzar de la mejor manera posible los inmensos
recursos hidricos, que la naturaleza en su generosidad nos dio. -

Porque si bien es cierto, hemos resefiado los meritorios esfuerzos
del pais por enrumbar su economia hacia tan promisorios objetivos,
pareceria que nos hembps olvidado de algo trascendental: El transpor-
te, sin cuyo concurso vital, no es posible lograr el codiciado creci-
miento de la economia y por ende, el anhelado bienestar de nuestro
pueblo, a corregir esta grave deficiencia nos impele la feliz iniciativa
a la cual nos referimos.

El Foro Econémico/Mundial, ha focalizado 10 redes especializadas
para dinamizar el comercio exterior: Internacionalizacion - Transporte -
Capital Humano - Clencla y Tecnologia - Comunicaciones - Finanzas -
Gobiemno € Instltucmnes Energia y Gas - Productividad y Gerencia.

Como vemos, el transporte ocupa mencion preferente.

Segun indicadores del mismo foro, en materia de infraestructura vial,
en los diferentes modod de transporte, para el afio 2000, Colombia ocupd

el puesto 48 sobre una muestra de 59 paises analizados, de lo cual es facil
deducir que el nivel dg competitividad del pais, en esta variable, no es

optimo. Si no somos competitivos en el factor transporte, mucho menos
atn dentro del modo fluvial.

Frente al acelerado proceso de globalizacion y de la actual etapa de
desarrollo socio economico, Colombia, como parte muy influyente en
Suramérica, debe remediar cuanto antes el retraso que evidencia en el
campo del transporte en general y en particular en el fluvial cuyas
principales ventajas destacamos:

a) El modo fluvial de transporte es flexible y resulta especialmente
muy econémico para mover grandes volimenes de carga, generalmente
superiores a 500.000 toneladas afio a distancias hasta de 500 kilometros.

En Suramérica hay transportes fluviales que movilizan importantes
volumenes de mercancia por convoyes de gabarras o barcazas, movidos
por unidades empujadoras, o remolcadores. Este sistema se utiliza
mucho sobre los rios Orinoco y Apure en Venezuela, en los rios
Amazonas, Parana, Madeira y otros grandes rios de Brasil y en la
Hidrovia Paraguay Parana.

Se trata de grandes embarcaciones. Existen gabarras que pueden
transportar unas 3.000 toneladas por unidad, para unos calados de 2.70
mits (9 pies) y cuyas dimensiones alcanzan 15m x 87m. Y més funcionales

son las gigantescas unidades empujadoras para potencias de 4.000 a
6.000 HP;

b) El transporte fluvial racionaliza la utilizacion de la potencia de los
motores. Asi, que mientras con una potencia de un (1) HP se pueden
movilizar 5 toneladas por el transporte acudtico, por el ferrocarril, de
media a una tonelada y por carretera, apenas 0.150 a 0.200 toneladas por
camion;

¢) El medio fluvial reduce sensiblemente el niimero de operaciones de
cargue y descargue. Por esto es por lo cual, en la realidad, grandes
remolcadores pueden empujar trenes de gabarras de hasta 50.000
toneladas, mientras que una locomotora pesada moviliza una carga del
orden de unas 1.500 toneladas y un camioén transporta solamente unas 40
toneladas;

d) Ahorro notorio en combustible: El consumo de combustible por
tonelada-kilémetro sigue la misma pauta: Para el transporte fluvial se
requiere en promedio hasta tres veces menos combustible que para el
transporte ferroviario y de cinco a ocho veces menos que para el
carretero;

e) Es de interés mencionar el consumo de materiales necesarios para
la construccion de los correspondientes vehiculos. Con la convencién
establecida, esto se puede ilustrar por la relacion 100/270/155, lo que
demuestra la mas racional utilizacion de los materiales en el caso de la
construcciéon de embarcaciones.

Lo anterior refleja también el hecho de que el peso necesario para
transportar una (1) tonelada de carga 1til es de 350 kg. para las barcazas;
790 kg, para un vagon de tren y 750 kg, para los camiones.

Una situacion andloga presenta la vida de servicio que se estima en 50
afios para las embarcaciones fluviales, 30 afios para el utilaje de ferroca-
rriles y unos 10 afios para los camiones;

f) También la mano de obra necesaria es 1a mas reducida en el caso del
transporte fluvial. Asi, para manejar un convoy fluvial de 10.000 tonela-
das se utiliza normalmente sélo unas 12 personas, mientras que para el
transporte por tierra de la misma mercancia se necesitaria una flota de 278
camiones de 36 toneladas c/u, con 278 choferes y el mismo niimero de
ayudantes;

g) El transporte fluvial conserva y protege el medio ambiente: La
contaminacion del aire es minima en este caso. Si el valor indice de
contaminacion del aire para el modo fluvial de transporte se considera
igual a 100, en el caso de los ferrocarriles, para la traccion diesel,
corresponde el valor 177 y para la traccion eléctrica 199, mientras que
para el transporte carretero corresponde 330.

Otros estudiosos van més lejos y observan que, siempre en compara-
cion con el medio fluvial, en los transportes ferroviarios y carretero se
generan cinco y siete veces respectivamente mas gases de hidrocarburos;
los trenes producen tres veces mas monoxido de carbon, mientras que
para los camiones este valor sube a nueve; los trenes producen una
cantidad triple de 6xido nitrico y los camiones hasta 20 veces mas.

La contaminacion por ruido en este modo de transporte esta por debajo
del nivel admisible. Al considerar 100 para el caso del transporte fluvial,
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con la convencidn anterior, los indices correspondientes para los trans-
portes fluvial, ferroviario y carretero, se podrian representar por: 100/
900/200.

La contaminacion del agua de los rios, causada por la navegacion de
las embarcaciones, es un elemento que se debe tomar en cuenta. Sin
embargo, los estudios muestran que el transporte fluvial contamina
menos que el ferroviario y el carretero; utilizando la convencién ya
establecida, la situacion de este tipo de contaminacion se puede represen-
tar por medio de la relacion: 100/100/540.

Ademas, se menciona como positiva la oxigenacion producida por las
hélices, al agitar el agua;

h) Accidentes fatales: Para los mismos tipos de transporte se ha
determinado la relacion 100/175/4463, lo que explica el permanente
incremento de los volimenes de productos peligrosos transportados por
vias fluviales.

Podriamos enumerar otras ventajas de la navegacion fluvial.

1. Hace factible econdmicamente la realizacién de las obras
hidrotécnicas para el aprovechamiento y la utilizacién integral de los rios.
Asi, al combinar las obras para los aprovechamientos hidroeléctricos con
las obras para la navegacion, se obtiene una mas rapida recuperacién de
las inversiones; estas mismas obras ayudan a controlar las inundaciones
y a la vez, favorece el riesgo, los abastecimientos de agua, el turismo y
los desarrollos recreacionales.

2. Estimula de manera apreciable las actividades econdmicas de todo
tipo, por cuanto las regiones se ven beneficiadas ampliamente por una
navegacion fluvial utilitaria de sus rios. En este sentido, las vias fluviales
se deben constituir en funcion de un cuidadoso estudio de la demanda que
va a generar y no por una sencilla proyeccion de la situacidn existente.

3. Favorece el proceso de integracion, dado que la instrumentacion y
el desarrollo de la navegacion fluvial requiere obras de cierta magnitud
que, generalmente, se efectian por etapas, con el concurso de varias
regiones y/o paises: de hecho, normalmente se trata de estructuras que se
realizan en el marco de proyectos internacionales.

Se puede hacer la observacién que, al interconectar los rios para
asegurar unas distancias de transporte convenientes y luego, al integrar
estas vias fluviales a los demas sistemas de transporte, se amplian mucho
las posibilidades de comunicacion.

Asi se logran unos mejores precios y la armdnica distribucion del
trafico entre los diferentes medios del transporte, ya integrado de manera
multimodal.

La practica demuestra que, frecuentemente, tales situaciones condu-
cen a una mejoria general de la calidad de los correspondientes servicios
y a una notable reduccién de los costos.

Los hechos mencionados evidencian las abrumadoras ventajas del
transporte fluvial que, en definitiva, representa un factor positivo para el
desarrollo sostenible.

Ademas el proyecto de ley que nos ocupa, tiene entre otros propositos
encomiables, el de corregir las deficiencias anotadas, con la propuesta de
determinar los Corredores Integrados de Transporte Fluvial del Orinoco
- Meta - Pacifico y Amazonas - Putumayo - Pacifico, creando las
correspondientes Corporaciones autonomas Regionales con los nombres
de Carifmeta y Carifputumayo, cada cual del orden nacional, con
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, las cuales funcionaran como empresas Industriales y Comercia-
les del Estado, sometidas a las reglas del Derecho privado.

Por la importancia de estas dos cuencas, conviene detenernos un poco
en las principales caracteristicas de las mismas.

Corredor integrado de transporte Orinoco - Meta - Pacifico
El Rio Orinoco:

El Orinoco nace en Venezuela, entre las sierras Parima y Taripapeco,
en la cumbre Delgado Chalbaud. Tiene una longitud de 2.140 km., y su
cuenca cubre 1.015.000 km?; de estos, Venezuela posee 685.000 km? y
Colombia 330.000 km?.

Se estima que el caudal anual promedio del rio, al llegar a su Delta
Amacuro, alcanza de 36.000 a 38.000 m*/seg. y en las crecientes se
aproxima a 100.000 m*/seg. Desde este punto de vista, el Orinoco es el
tercer rio mas caudaloso del mundo, sobrepasado solamente por el

Amazonas y El Congo-Zaire. Cada afio el Rio Orinoco descarga en el
Atlantico un billén doscientos mil millones de metros cubicos de agua.

El recorrido del rio, se puede dividir en tres partes:

* Bajo Orinoco, desde el Atlantico hasta la boca del Rio Apure, unos 880
km. En esta parte, encontramos condiciones adecuadas para una buena
navegacion fluvial que, por un trecho de 360 km., es también maritima.

* Orinoco Medio, de unos 550 km., entre la boca del Apure y San
Fernando de Atabapo. En este tramo estan ubicados los raudales de
Atures y Maipures y las condiciones de navegacion son mas dificiles, por
lareduccién del caudal de agua, el incremento de las pendientes del lecho
del rio y el hecho de que en el cauce aparecen mas obstaculos.

e Alto Orinoco, de unos 710 km., desde San Fernando de Atabapo
hasta sus fuentes. En este tramo, la navegacion es todavia mas dificil y en
los ultimos 250 km. es practicamente imposible.

El Orinoco descarga sus aguas en el Atlantico por el Delta del
Amacuro, que se inicia cerca de la poblacion de Barrancas, situada a unos
270 kilometros del Océano.

El Canal o Rio Grande es amplio y profundo en casi todo su recorrido,
pero en ciertos puntos se forman bancos que requieren un dragado
periddico. Por el canal navegable, con el buen mantenimiento, pueden
transitar barcos hasta de 80.000 toneladas, transportando primordial-
mente mineral de hierro, aluminio y bauxita, entre otros.

El Rio recorre también la Faja Petrolifera del Orinoco, la cual se
extiende hacia el norte por un territorio de unos 700 km. de longitud y de
50 a 100 km de ancho. Préximamente se iniciara la explotacion a gran
escala de estos inmensos yacimientos, lo cual podria ser de gran utilidad
para Colombia, si como se anuncia, pronto se agotaran nuestros recursos.
El Orinoco presenta también grandes raudales que podrian aprovecharse
en proyectos de generacion de energia eléctrica.

Es de anotar que el Plan Estratégico de Transporte PET, dentro de un
escenario que identifica los primordiales corredores de comercio exterior
y muy especialmente los que sirven de conexién entre Colombia y
Venezuela, tiene como prioritario el proyecto de navegabilidad
Atlantico-Orinoco-Meta-Pacifico.

El rio Meta:

Es uno de los mas importantes afluentes del Orinoco al cual vierte sus
aguas en el km. 1.110 por la orilla izquierda. Tiene un recorrido de 1.000
km. de longitud, de los cuales unos 780 son navegables. En sus altimos
252 km. forma parte de la frontera de Venezuela con Colombia.

El Meta le aporta al Orinoco un importante caudal de agua, estimado
en un promedio anual de 6.500 m3/seg.

Por el Meta, entre Puerto Carrefio y el terminal de Puerto Lopez
pueden navegar embarcaciones con calados de 1,20 a 1,50 m (4 a 5 pies)
durante siete u ocho meses del afio y a lo largo de 780 Km. Efectivamente
entre abril y noviembre transitan por este rio, en la actualidad, convoyes
de gabarras que transportan hasta unas 2.000 toneladas por cada viaje.

Esta arteria interoceanica, tendria 2.728 km. de longitud total: 1.890
km. de una gran hidrovia y 838 km. de via terrestre, con el siguiente
recorrido: Desde el Atlantico en el Delta Amacuro, navegando por el
Orinoco hasta Puerto Carrefio, se contintta por aguas del Rio Meta hasta
Puerto Lopez y de aqui en adelante por Via terrestre a Villavicencio,
Bogot4, Ibagué, Armenia, Cali, hasta Buenaventura, en el Pacifico. (Ver
mapa anexo 2.1-7).

Es digno de mencionar que personalidades como el Libertador Simén
Bolivar y muchos otros, han reconocido la gran importancia de esta via
acuatica.

Se estima que las circunstancias econdmicas y politicas existentes
hacen posible su, puesta en marcha y que sus grandes ventajas justifica-
rian los costos de las obras, porque ademas le darian un gran desarrollo
a nuestros Llanos de Colombia y Venezuela facilitandoles su comunica-
cion con el Pacifico y permitiéndoles dirigir sus mercancias y productos
agropecuarios a los Puertos de Ecuador y Per.

Corredor Integrado de Transporte Fluvial - Amazonas -
Putumayo - Pacifico

El Rio Amazonas:

El Gran Rio Amazonas encuentra sus cabeceras en los Andes del Peru,
teniendo sus caudalosas aguas una longitud estimada de 6.780 km., hasta



Pagina 4

Viernes 12 de octubre de 2001

GACETA DEL CONGRESO 520

el Atlantico en el Brasil. Es el rio mas largo y mas caudaloso del mundo
cuyo promedio anual de sus aguas, llega a unos 226.000 m3/por segundo.
El Amazonas vierte al Dcéano Atlantico, en un solo dia, la misma
cantidad de agua que el Rio Tamesis en todo un afio.

En cuanto a la navegabilidad de su trayecto principal, entre su
desembocadura en el Océano Atlantico (Belem de Pard) hasta el Puerto
Nanta, en el Per, este enorme rio, se divide en cuatro tramos, asi:

1. Desde Belem de Para a Manaos, sobre una distancia de 1.650 km.,
es navegable por barcos de gran calado de alta mar. Se permite el paso de
barcos de unas 60.000 taneladas, todo el afio.

2. Entre Manaos y Tabatinga, con una longitud de 1.600 km., en el
invierno el calado permitido es de 8m y en verano de 7m.

3. Entre Tabatinga e Iquitos en el Peri, con una longitud de 620 Km.,
se admiten embarcacionés con un calado de 5 mtrs.

4. Desde Iquitos hasta la confluencia del Rio Ucayali con el Rio
Maraiion en el Peri. Con un trecho de 100 km., navegable por grandes
barcazas.

El Rio Putumayo:

Nace en los Picachos del Nudo de Pasto, en Colombia. Es un afluente
del Amazonas, al cual descarga 6.250 m3/seg Su cuenca hidrografica
internacional cubre 112. 400 km. y su longitud se acerca a 2.000 Km. de
los cuales 1.500 Km. son navegables. Tiene un ancho promedio de 700
m, al llegar al Amazonas| su anchura se reduce a 300m. y tiene 6.50 m de
profundidad. Es un rio jinternacional, cuyas riberas se dividen entre
cuatro paises: Colombia| Ecuador, Pert, y Brasil.

La integracién Atlantico-Amazonas-Putumayo-Pacifico tendria un
corredor fluvial de mas @de 6.000 Km., por el Amazonas, mas cerca de
2.000 Km., por el Putumjayo, es decir aproximadamente 8.000 km. que
cruzaria de Este a Oeste}, desde el Atlantico en Belem de Para, Brasil,
navegando por el Amaz¢nas hasta San Antonio de Ica, se continia por
aguas del Putumayo, froilterizo con Pertt y Ecuador, hasta Puerto Asis,
Colombia y de aqui en jadelante por via carreteable a Mocoa y hasta
Buenaventura. (Ver mapa anexo 2.2-7).

Sobre el mismo Rio Butumayo esta el Puerto de El Carmen, desde el
cual se comunicaria también Ecuador por via terrestre a Quito y a
Guayaquil. (Ver mapa ahexo 33-5).

La interconexion Orinoco-Atabapo-Rio Negro-Amazonas

Esta interconexidn es de esencial importancia, no sélo para mejo-
rar la comunicacion ﬂuv1al entre Venezuela y Brasil, sino también
para poder realizar la linterconexién de las tres grandes Cuencas:
Orinoco-Amazonas-L3a Plata y desarrollar asi el gran Sistema
Suramericano de Navggacion Fluvial, llamado también La Gran
Hidrovia. !

La conexidn entre las cuencas Orinoco y Amazonas se haria desde San
Fernando de Atabapo (Puerto del Orinoco), navegando por el rio del
mismo nombre hasta Y!awta En este puerto se tomaria, entre otras
alternativas, una carretera de 34 Km. para llegar a Maroa, puerto sobre el
Rio Guainia, el cual con su afluencia en el Rio Casiquiare, forman el Rio
Negro que a su vez vierle sus aguas al Amazonas.

La utilizacién de la via multinacional del Atabapo recortaria en unos
400 km., el trayecto I‘.ual que se efectia por los rios Orinoco y

Casiquiare, lo que practifamente reduce casi a la mitad el recorrido entre
San Fernando de Atabapo y San Carlos de Rio Negro. (Ver mapa anexo
5.2-1).

Interconexion Cuen;a del Rio Amazonas con la Cuenca del Rio de
La Plata

La cuenca del Rio La{P]ata, tiene una area total de 3.200.000 km2. El
caudal del eje, Rios Parz?guay, Parand, y La Plata es de unos 28.000 m3/
seg.

La Interconexion de la Cuenca del Amazonas con la Cuenca del Rio
de La Plata se consigue navegando por el Amazonas, siguiendo por el Rio
Madeira y pasando de efte a su afluente el Rio Guaporé, y continuando
por este Ultimo hasta el Rio Alegre. Del Rio Alegre habria que construir
un canal que permitiera ¢l paso al Rio Aguapet el cual vierte sus aguas al
Rio Paraguay, que con e Rio Parana forman el Rio La Plata que a su vez
vierte sus aguas al Océarfo Atlantico, en el estuario de La Plata (Argentina
y Uruguay). (Ver mapa janexo 5.2-5).

Para lograr la integracion del sistema hidrografico de América del Sur,
hay que interconectar, como hemos visto, las Cuencas Hidrogréficas del
Orinoco, el Amazonas y de La Plata y constituir asi el gran Sistema
Suramericano de Navegacion Fluvial, el cual tendria, entre otros, las
siguientes caracteristicas

La Cuenca del Orinoco con 11 Km. aproximadamente.

La Cuenca del Amazonas con 22 Km. aproximadamente

La Cuenca de La Plata con 2 Km. aproximadamente

Sumando todo esto5 tenemos un total de 35.000 Km. de rios navegables.

Este gran sistema fluvial se podria ampliar hasta en 15.000 Km., al
agregar los rios navegables de las cuencas del San Francisco y del
Sub-Sistema del Parana y Tieté, ambos en Brasil, del Rio Uruguay y de
algunos otros de Bolivia, Colombia y Peru.

Integrado todo este complejo fluvial, se agilizaria enormemente la
Actividad Comercial del Continente Suramericano: La Comunidad
Andina, Mercosur y Chile, actualmente con 345 millones de habitantes,
registran una exportacion de bienes hacia el resto del mundo por ciento
sesenta y cinco millones de dolares (U$165.000.000) (Ver mapa anexo
5.2-6).

Para dar una idea de la magnitud de este sistema fluvial que de esta
manera se podria acercar a unos 50.000 Km., cabe mencionar:

En los Estados Unidos de Norteamérica se cuenta en la actualidad con
una red fluvial y canales intracostales de una longitud total del orden de
40.000 Km. Pero, debemos subrayar que para la realizacién de este
magnifico sistema de navegacion se ha necesitado el trabajo tesonero de
US Army Corp of Engineears por un lapso de mas de 170 afios, y el
empleo de ingentes recursos materiales, por cuanto las condiciones
hidrograficas alli existentes eran bastante mas dificiles que las de
Suramérica.

En Europa se dispone ahora de unos 26.500 Km. de vias fluviales, de
las cuales mas de 10.000 Km., son canales artificiales, hechos por el
hombre.

Sin embargo, se debe mencionar que la fragilidad del medio ambiente
suramericano y los conocimientos que hemos adquirido al respecto,
imponen un especial cuidado para los problemas de conservacion y
proteccion del medio. Es un aspecto que debe ser considerado con
atencion en todas las etapas del desarrollo y explotacion de este gigantes-
co proyecto de integracion fluvial suramericana.

Como se ha podido observar, la mayor parte de la red fluvial descrita
existe. Pero todavia se debe trabajar mucho para organizarla bien, de
manera que la misma pueda asegurar un trafico seguro, sin interrupciones
y con adecuados servicios.

La red tiene dimensiones impresionantes. Al respecto, basta recordar
que, en la actualidad, la longitud total de los tramos que permiten una
navegacion fluvial maritima en los Rios Orinoco, Amazonas, Madeira,
Parand, Uruguay y el Rio de la Plata, representa mas de 5.000 Km.

A pesar de lo ambicioso del Proyecto de Ley cuya ponencia nos ocupa,
considero que debe contemplar, ademas, las fuentes o recursos de
financiacion.

Para que sea viable y tenga credibilidad, la Ley debe consagrar las
correspondientes partidas para atender a la financiacion de estudios de
factibilidad como también para la ejecucion de las obras, bien por parte
del presupuesto nacional, de créditos internos o externos, emision de
bonos u otorgamiento de concesiones a empresas privadas. Es esta la
razon por la cual me permito proponer se adicione el presente proyecto
de ley con tres nuevos articulos que digan:

Articulo 14. Financiamiento. Autorizase al Gobierno Nacional para
incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion de las vigencias
2002, 2003, la suma de 4.000 millones de pesos para llevar a cabo los
estudios de prefactibilidad de los Corredores Integrados de Transporte
Orinoco-Meta-Pacifico y Amazonas Putumayo-Pacifico.

Paragrafo. Los estudios de prefactibilidad desarrollaran los siguientes
temas:

1. Elaboracioén de los términos de referencias.

I1. Blisqueda y seleccion de informacion referentes a los componentes
del proyecto.

III. Procesamiento y andlisis de la informacion.
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IV. Elaboracion de cartografia digital.

V. Caracterizacion de las regiones relacionadas con el proyecto.

VI. Conceptualizacion sobre la viabilidad de los proyectos.

Articulo 15. Facultades. Autorizase al Gobierno Nacional para incor-
porar dentro del Presupuesto General de la Nacion en las vigencias 2004,
2005 y 2006 la suma de 6.000 millones de pesos para llevar a cabo los
estudios de factibilidad de los Corredores Integrados de Transporte
Orinoco-Meta-Pacifico y Amazonas-Putumayo-Pacifico.

Paragrafo. Los estudios de factibilidad desarrollaran los siguientes
componentes, constituyendo la vértebra del desarrollo de los proyectos
a saber:

1. Medio Ambiente

II. Ingenieria

I1I. Economia

IV. Socio-politico

V. Asentamientos Humanos.

Articulo 16. Autorizaciones. Autorizase al Gobierno Nacional para
adelantar empréstitos con organismos financieros internacionales o de
paises amigos con el objeto de obtener los recursos econdémicos que sean
necesarios para la realizacion de los estudios de preinversion y construc-

cion de las obras necesarias para el desarrollo de los proyectos, de
acuerdo con los prop6sitos que determinen los estudios de prefactibilidad
e impacto ambiental.

En esta forma el articulo 14 del proyecto inicial sobre financiacion
quedaria modificado.

El articulo 15. Acuerdos internacionales pasaria a ser articulo 17 sin
modificacion.

El articulo 16. Se le introduce una pequefia modificacion, para quedar
asi en el texto propuesto: articulo 18: Responsabilidad: Encérgase al
Ministerio de Relaciones Exteriores la mision de lograr los acuerdos
pertinentes para los corredores internacionales y a los Ministerios de
Transporte y del Medio Ambiente la funcion de llevar a cabo el desarrollo
de la presente ley.

Ademds el articulo 17 quedaria con el namero 19 asi: Articulo 19:

Promulgacion: Esta Ley regira a partir de su promulgacion.

De esta forma sefior Presidente dejo rendida mi Ponencia y someto a
consideracion de la Honorable Comision Segunda del Senado la siguien-
te proposicion:

Dese primer debate para la discusion del “Proyecto de ley niimero 53
de 2001 por medio de la cual se busca fomentar y propiciar el desarrollo
del transporte fluvial en Colombia y su integracion con el sistema fluvial
de Sur América.

Con todo comedimiento.

El Senador de la Republica,

Guillermo Ocampo Ospina.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 2000 SENADO

por la cual se adicia

Doctor
CARLOS GARCIA C
Presidente

_ Honorable Senado de
E.S. D.

na el contenido del articulo 177 del Codigo
Penal.

RJUELA

la Reptblica

Estimado doctor:

En nuestra condicion de Ponentes, nos permitimos rendir el informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 25 de 2000
Senado, “por la cual se adiciona el contenido del articulo 177 del Cédigo
Penal”, hoy articulo 477 del Cédigo Penal.

A continuaciéon hacemos referencia a los siguientes aspectos:
Antecedentes:

El proyecto de ley en mencién fue presentado a consideracion del
Congreso de la Repuiblica por el honorable Senador German Vargas
Lleras el dia 24 de julio de 2000, siendo asignada la competencia para su
estudio a la Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica. Luego del debate correspondiente, el proyecto fue modifi-
cado y aprobado el 30 de mayo de 2001. El siguiente texto corresponde
al aprobado por la Comision Primera de Senado segun consta en el Acta
nimero 30 de 5/30/01.

“Articulo 1°. El Cédigo Penal tendra un articulo nuevo numerado
como 447 A:

Articulo 447A. Quien comercie con autopartes usadas de vehiculos
automotores y no demuestre su procedencia licita, incurrira en la misma
pena del articulo anterior.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion”.
Objeto del proyecto:

El proyecto de ley tiene como objeto penalizar la comercializacion
ilicita de las partes usadas de automotores, por la via de considerar dicha
conducta como constitutiva del delito de Receptacion previsto en el
articulo 177 del anterior Codigo Penal, hoy articulo 477 del nuevo
Cédigo Penal.

Lo anterior, debido al alto nivel que registra en los ultimos afios el
hurto de automotores, siendo la venta de partes de vehiculos usados uno
de los mas importantes motivos para la comision de dicho delito, que
afecta no sélo el patrimonio de los colombianos, sino también la vida y
la integridad personal de los ciudadanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 447 del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000), tipifica el delito
de Receptacion como aquel en donde una persona, sin haber participado
en la ejecucion de un delito, se presta para adquirir, poseer, convertir o
transferir bienes que tienen su origen en ese delito. Esta conducta ha sido
denominada en el dmbito juridico como el encubrimiento real, por
oposicion al encubrimiento personal, porque la conducta que hace el
agente en Ultimas, es obstaculizar la funcién de la justicia, utilizando los
bienes producto del delito, para convertirlos o transferirlos, con el fin de
colocarlos dentro del mercado corriente y asi borrar cualquier rastro de
seguimiento que se le pueda hacer a los mismos y por lo tanto impide que
se pueda dar con los participes del hecho delictuoso.

Pues bien, a esa situacion juridica actual, lo que se propone con la
iniciativa, tal y como fue aprobado por la Comisién Primera del Senado
de la Republica, es adicionar un nuevo articulo al ordenamiento penal en
donde se sanciona con la misma pena del delito de receptacion a quien
comercie con autopartes usadas de vehiculos automotores y no demues-
tre su procedencia licita.

Una gran cantidad de los automotores hurtados nunca logran ser
recuperados y la forma mas corriente de deshacerse de un vehiculo es
convirtiéndolo en partes, para de esa forma negociarlos al menudeo.

Por lo mismo, estamos convencidos que si se sanciona severamente a
quienes se dedican a la venta de partes de automotores usados, reconstrui-
dos o reacondicionados de procedencia licita, se esta atacando el hurto de
automotores.

Como ninguna otra negociacion de bienes usados, reconstruidos o
reacondicionados, la que corresponde a partes de vehiculos automotores,
quienes se dedican a ella de manera informal, saben de su procedencia
non santa, porque ellos mismos no han generado ni validado el origen
licito. De otra parte, no tiene sentido que el duefio legitimo de un
automotor, por mayor necesidad que tenga, venda el espejo retrovisor, o
una de las llantas, o la tapa del combustible, o los limpiabrisas. Por lo
mismo, no es ningin desproposito considerar legalmente que esta en la
situacion de receptacion, cuando el agente se dedique a la compraventa
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de partes de vehiculos automotores, pero que ademas esas partes sean
usadas, reconstruidas o reacondicionadas.

Fundamentamos la conveniencia del proyecto en cuestion teniendo en
cuenta los siguientes argumentos:

1. ASPECTOS ECONOMICOS:

a) Patrimonio

Es incuestionable que el robo de vehiculos afecta directamente el
patrimonio familiar y empresarial. En el primero, estd menoscabando los
ahorros y la inversion y en el segundo, segun las estadisticas de ventas de
vehiculos, se aprecia que por el temor al robo de vehiculos, se disminuyen
las ventas y en particular se disminuye la compra de vehiculos de gama
alta desplazandose a vehiculos de gama media con el consecuente
deterioro en los ingresos de las empresas que los producen.

De acuerdo con la Federacion de Aseguradores Colombianos,
Fasecolda, de los vehiculos hurtados en el 2000, cerca del 33% se
encontraban asegurados; las aseguradoras pagaron aproximadamente
$185.000 millones por los cerca de 11.000 automotores asegurados
hurtados en ese afio. Lo mas preocupante de esta situacion es que menos
del 10% de los vehiculos hurtados son recuperados.

En ese mismo orden de ideas, segun cifras de la Policia Nacional, en
el afio 2000, los colombianos perdieron cerca de $558.000 millones por
concepto del hurto de automotores.

b) Contrabando abierto

Como la importacion de autopartes usadas esta prohibida, se presenta
el flagelo del contrabando de estas partes de diversos origenes como
EE.UU., Venezuela y Ecuador configurando un contrabando abierto.

Lo anterior, ademas que infringe la ley, causa una enorme evasion
fiscal ya que el comercializador de este tipo de productos por lo general
no factura evitando el recaudo del IVA y demas impuestos.

c) Evasion fiscal

En materia de impuestos, el sector contribuye con tributos anuales por
todo concepto. Se calcula que de no existir el contrabando, al fisco
nacional ingresarian recursos adicionales.

Estos efectos cobran mayor relevancia si se tiene en cuenta que la
cadena de la industria automotriz es considerada como la segunda rama
mas importante de la industria manufacturera, después de la de alimentos
y bebidas. Ademas, no puede olvidarse que la produccion de partes y
piezas tiene un efecto multiplicador grande en términos de generacion de
empleo y recursos para los fiscos nacionales y locales.

De acuerdo con las estadisticas de Asopartes, las ventas legales de
autopartes aumentaron en un 117% del afio 1994 al 2000; sin embargo,
segin la misma fuente, el contrabando de partes se ha venido
incrementando en la misma proporcion durante los mismos afios. (Ver
graficos numeros 1y 1.1).

Grafico No. 1
Ventas de Autopartes en Colombia
1994 - 2001 (Millones de ddélares)
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Grafico No. 1.1
Variacion de las Ventas de Autopartes en Colombia
1994-2001
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En el 2001 Asopartes estima que las ventas de autopartes alcanzaran
los US$4.037 millones; es decir, un 5% menos que lo vendido en el 2000.

El Sector de Autopartes y el mantenimiento de los vehiculos

En cuanto al abastecimiento para el mantenimiento de los vehiculos,
es alli donde se presenta el mayor problema en cuanto al uso de repuestos
usados.

De acuerdo con la DIAN, el comercio ilegal de autopartes se ha
convertido en el principal problema para los autopartistas del pais,
representando el de partes y piezas el 36% del contrabando total que
ingresa al pais. Asi, mientras que en el 99 se estima que entraron
US$2.200 millones de contrabando por este rubro, en el 2000, pese al
enorme esfuerzo que han realizado las diferentes autoridades por contro-
lar este flagelo, se espera que se eleve a US$3.000 millones.

Gran parte de este contrabando proviene de Estados Unidos —principal
proveedor del comercio legal- en donde anualmente se roban aproxima-
damente 1.4 millones de vehiculos, de los cuales la mayoria son desar-
mados y se estima que el 70% de esas partes ingresan al pais, incluso
pagando impuestos pero sobre valores muy inferiores a los reales.

A lo anterior se suma el alto indice de robo de automotores en
Colombia, de aproximadamente 30.000 unidades anuales cuyas partes,
en un porcentaje cercano al 35% de acuerdo con la Dijin, se negocian en
el mercado negro. En el 2000 se robaron 33.135 vehiculos, de los cuales
el 45% fueron motos, el 31% automdviles, 9% camionetas, 7% camperos
y el restante 8% otro tipo de vehiculo.

En el grafico nimero 2 se puede observar claramente como el hurto de
vehiculos va hacia el mercado de autopartes. En este vemos la correlacion
entre el hurto de vehiculos y la venta de autopartes legales. Asi, mientras
los hurtos de vehiculos aumentan, las ventas legales de autopartes
disminuyen. (Ver grafico ntimero 2).

Gréafico numero 2
Evolucion del Hurto de Vehiculos en Colombia Vs. Venta de Autopartes
1991 - 1999 Fuente: Dijin - Asopartes
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En el Gltimo afio y producto de la zona de despeje para el proceso de
paz se ha venido presentando otro fendmeno y es el aumento del robo de
vehiculos tipo 4 x 4 para la guerrilla y paramilitares. De otra parte, las
ventas de vehiculos usados viene incrementandose —actualmente el 45%
de los vehiculos vendidos por los concesionarios son usados—, de la
misma manera aumenta la demanda por partes y piezas usadas dado su
bajo costo. De acuerdo con la Policia Metropolitana, los carros de gama
baja o estandar se roban para ser desguazados.

En Colombia el mercado de autopartes de segunda se abastece de dos
fuentes: Una de origen legal y otra de origen ilegal.
| ' Origen Ilegal

| O}igen Legal

| * Salvamentos de aseguradora * Hurto de automotores.
por pérdida total

» Remate de entidades estatales y
particulares de vehiculos
inservibles o por chatarra.

Fuente: Asopartes

|» Hurto de autopartes (pirateria
| ' terrestre).

o

' |+ Contrabando de autopartes.

d) Competencia desleal

Como el comercializador de autopartes usadas de origen ilicito no
genera impuestos, no tiene costos operativos, bien sea por servicios, por
garantias o por aseguramiento de la calidad, ni una estructura que le
genere costos fijos, se maneja un precio de “oportunidad” configurando-
se una competencia desleal frente al comercializador formal de autopartes
nuevas.
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El comercio formal de autopartes ve como su mercado se reduce cada
vez mas como resultado del impresionante aumento del comercio ilegal
de estos productos.

2. ASPECTOS SOCIALES:

a) Empleo informal. La comercializacion de autopartes usadas de
origen ilicito ha contribuido a desformalizar el comercio organizado
afectando el empleo formal, generalizando la venta callejera acarreando
deshonestidad;

b) Desempleo formal. En el 2000 el aumento del desempleo asi como
la incertidumbre politica, generada por los pocos avances del proceso de
paz y el deterioro del orden publico impidieron una rapida recuperacion
del sector automotor, pese a que diferentes renglones de la actividad
econdmica empezaron a mostrar crecimientos importantes.

Se ha determinado que una de las causas del desempleo formal ademas
de la crisis econdmica, es la reduccién de las ventas por el incremento en
el hurto de vehiculos, lo que ocasiona que las empresas racionalicen sus
gastos operativos;

c¢) Seguridad. De acuerdo con la Dijin, el 37% de los hurtos de
vehiculos es mediante la modalidad de atraco, y dentro de éstos el 10%
se produce con lesiones mayores y/u homicidio afectando la seguridad
ciudadana.

El hurto de vehiculos se constituye en un problema de gran magnitud
porque es uno de los delitos de mayor impacto social porque no sélo
atenta contra la integridad de las personas sino contra su patrimonio. Es
decir que en el afio 2000; 1.226 personas sufrieron lesiones mayores o
perdieron la vida como resultado del atraco para apropiarse de su
vehiculo

Segtn el sector formal de autopartes, toda esta problematica ha
causado serios dafios a la @structura de esta actividad, en cuanto a empleo,
Asopartes, estima que se han dejado de generar alrededor de 25.000
empleos directos.

3. Aspectos técnicos

a) Garantia y vida util. Desde el punto de vista de la accidentalidad vial
se podrla mencionar que de acuerdo con las cifras del Fondo de Preven-
cion Vial presentadas en ll documento “Accidentalidad Vial en Colom-
bia 1999~ las fallas mecdhicas se constituyeron en la segunda causa de
los accidentes de transito|en carretera en Colombia durante 1999.

Si bien es cierto, las| fallas mecanicas no siempre se deben a la
utilizacion de repuestos usados, no cabe la menor duda que el riesgo de
sufrir accidentes por fallas mecénicas es mayor si se utilizan dichos
repuestos usados sin las previsiones necesarias.

Dada la ilegalidad del comercio de autopartes usadas es claramente
imposible obtener garantia de calidad por el bien usado, lo que en muchos
casos ocasiona defectos de funcionamiento, mayores costos por mante-
nimiento y lo que es méj grave, altos indices de ACCIDENTALIDAD,;

b) Asimilacion tecnoldgica. En la fabricacion de autopartes se genera
un importante legado de conocimientos en el desarrollo de nuevos
procesos, de manejo de materiales, y nuevas tecnologias que obligan a la
capacitacion del recurso humano elevando su nivel en la escala de
empleados calificados.

Adicionalmente muchas autopartes requieren normas técnicas o re-
glamentos técnicos que en todo caso en el comercio ilegal no se tienen en
cuenta;

¢) Medio ambiente. Una autoparte usada puede no presentar un
perfecto funcionamiento, como resultado de un comercio ilegal, lo que
afecta los intereses legitimos del pais y en particular los consagrados en
la Organizacion Mundial del Comercio que protegen la conservacion del
medio ambiente, la vida y la salud humana y animal.

4. Amparo legal

En el caso de los remates realizados tanto por entidades estatales como
las privadas, los documentos en ellos entregados estan utilizdndose de
manera ilegal para respaldar, en los desguazaderos, la tenencia de
repuestos de vehiculos hurtados. Tal es el caso de Bogota, en la cual
personas inescrupulosas ¢ompran los vehiculos en la audiencia de remate
realizada por la Secretana de Transito y Transporte y, con base en el acta
de entrega de dicho Vehloulo amparan la venta ilegal de autopartes fruto
de los “desguazaderos’. Ilal como esta establecido en el procedimiento

actual, estas personas se estan valiendo de procedimiento formal para
“legalizar” una actividad ilegal.
Proposicion

Con base en las consideraciones anteriores solicitamos a la plenaria
del honorable Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de
ley 25 de 2000 Senado, por la cual se adiciona el contenido del articulo
447 del Codigo Penal, tal como fue aprobado en la Comision Primera
Constitucional Permanente del honorable Senado de la Republica con el
siguiente texto:

Articulo 1°. El1 Codigo Penal tendra un articulo nuevo numerado como
447A:

Articulo 447 A. Quien comercie con autopartes usadas de vehiculos
automotores y no demuestre su procedencia licita incurrira en la misma
pena del articulo anterior.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley,
segun consta en el Acta nimero 30, con fecha 30 de mayo de 2001.

De los honorables Senadores, los ponentes,
Gustavo A. Guerra Lemoine, Cecilia Rodriguez Gonzdlez-Rubio,
Senadores de la Republica.
TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 2000

Aprobado por la Comision Primera del honorable Senado,
por el cual se adiciona un articulo al Codigo Penal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Cédigo Penal tendra un articulo nuevo numerado como
447A.:

Articulo 447 A. Quien comercie con autopartes usadas de vehiculos
automotores y no demuestre su procedencia licita, incurrira en la misma
pena del articulo anterior.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley,
segun consta en el Acta niimero 30, con fecha 30 de mayo de 2001.

El Secretario Comision Primera honorable Senado de la Republica,

Eduardo Lopez Villa.
k %k %
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2001 SENADO
por la cual se reglamentan las especializaciones de Hematologia,
Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica, Hematologia

Pediatrica, Oncologia Pedidtrica y Hematologia/Oncologia Pedidtrica
y se dictan otras disposiciones.

Doctor

EDUARDO RUJANA QUINTERO

Secretario General Comision Séptima

Senado de la Republica

Me permito presentar ponencia favorable al Proyecto de ley nimero
158 de 2001 Senado, “por la cual se reglamentan las especializaciones de
Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica,

Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Oncolo-
gia Pediatrica y se dictan otras disposiciones”.

Antecedentes

Tiene este proyecto de ley origen en una propuesta presentada por el
Senador José Jaime Nicholls Sc.

Ante la designacion del Presidente de la Comision Séptima Constitu-
cional rendi ponencia favorable para primer debate, la cual fue aprobada
por mayoria de los integrantes y se me encomendo rendir ponencia para
segundo debate.

Como es de 16gica me animan los mismos motivos que argumenté ante
la Comision para solicitar la aprobacion en primer debate.

Fundamentos constitucionales

En el articulo 26 de la Constitucion Nacional nos indica sobre la
libertad de las personas para escoger sus preferencias en cuanto a las
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profesiones y le da la potestad al Estado colombiano, para que por medio
expedicion de leyes, la exigencia de titulos de idoneidad asi como la
competencia al ejecutivo para ejercer la inspeccion y vigilancia de las
profesiones.

Este articulo de la Constitucién indica que los oficios, artes y profe-
siones que impliquen riesgo social, son de obligatoria reglamentacion y
por esto hemos entrado a reglamentar una de la supraespecializacion en
el campo de la medicina.

La Carta Magna en el articulo 48 de la Seguridad Social nos dice que
esto es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la
direccién, coordinacion y control del Estado.

La Carta Politica en su articulo 100 le da los mismos derechos
civiles a los extranjeros, no obstante la ley debe regular las condicio-
nes en que estas personas pueden prestar el servicio de las
supraespecializaciones.

Ambito de aplicacion

El Proyecto de ley 158 de 2001, “por la cual se reglamenta las
especialidades médicas de: Hematologia, Oncologia Clinica,
Hematologia/Oncologia Clinica, Hematologia Pediatrica, Oncologia
Pediatrica y Hematologia/Oncologia Pediatrica y se dictan otras dispo-
siciones”, presentado por el doctor José Jaime Nicholls nos regula las
profesiones hematologia y oncologia, cuyas especialidades estan dedica-
das al tratamiento del cancer tanto para adultos como para los nifios
siendo esta una de las enfermedades con mas incidencia en la vida de las
personas puesto que no solamente afecta el estado del paciente sino
también la parte econémica y animica de la familia.

En Colombia el cancer esta categorizado como la tercera enfermedad
con mas incidencia en el pais después de las enfermedades infecciosas y
las crénicas.

La medicina es una profesion con contenido académico que reune el
conjunto de conocimientos y procedimientos de acuerdo con el método
cientifico que permite la prevencion, terapéutica y rehabilitacion del ser
humano. La especializacién de Hematologia, Oncologia, Hematologia/
Oncologia Clinica, Hematologia Pediatrica, Oncologia Pedidtrica y
Hematologia/Oncologia Pediatrica son especialidades con un mayor
grado de conocimiento y responsabilidad por lo cual amerita la reglamen-
tacion de las especialidades antes mencionadas.

Proposicién

El proyecto de ley después de haberse debatido ampliamente en la
comision y haber recibido los comentarios y propuestas de las diferentes
asociaciones de especialistas que tienen que ver con este tema he llegado
a la conclusién de solicitarle a la plenaria del honorable Senado de la
Repiiblica se dé segundo debate al Proyecto de ley niimero 158 de 2001
Senado, “por la cual se reglamenta las especializaciones de Hematologia,
Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica, Hematologia
Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Oncologia Pediatrica y
se dictan otras disposiciones”.

José Ignacio Mesa Betancur,

Senador.
COMISON SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los dieciocho (18) dias del mes de septiembre de dos
mil uno (2001). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,
Luis Eduardo Vives Lacouture.

El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2001 SENADO

Aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del

honorable Senado, en sesion del dia miércoles seis (6) de junio de

2001, por medio de la cual se reglamentan las especialidades medicas de

hematologia pedidtrica, oncologia pediatrica, y hematologia oncoldgica

clinica, hematologia pedidtrica, oncolologia pediatrica y hematologia y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Definicion.
a) HEMATOLOGIA es una supraespecialidad de la Medicina Inter-
na basada en las ciencias bioldgicas, sociales y humanisticas como

fundamento primordial para el diagndstico, tratamiento, prevencion y
rehabilitacion de las enfermedades Hematologicas malignas y benignas;

b) ONCOLOGIA CLINICA: Es una supraespecialidad de la Medi-
cina Interna basada en las ciencias bioldgicas, sociales y humanisticas
como fundamento primordial para el diagnostico, tratamiento, preven-
cién y rehabilitacion de las enfermedades Neoplasicas malignas, asi
como enfermedades benignas con un comportamiento clinico maligno;

c) HEMATOLOGIA ONCOLOGIA CLINICA: Es una
supraespe-cialidad de la Medicina Interna basada en las ciencias
bioldgicas, sociales y humanisticas como fundamento primordial
para el diagndstico, tratamiento, prevencion y rehabilitacion de las
enfermedades Neoplasicas malignas, asi como enfermedades benig-
nas no hematolégicas con un comportamiento clinico maligno y
enfermedades hematoldgicas benignas;

d) HEMATOLOGIA PEDIATRICA: Es una supraespecialidad de
la Pediatria basada en las ciencias bioldgicas, sociales y humanisticas
como fundamento primordial para el diagndstico, tratamiento y preven-
cién y rehabilitacion de las enfermedades Hematoldgicas malignas y
benignas;

e) ONCOLOGIA PEDIATRICA. Es una supraespecialidad de la
Pediatria basada en las ciencias bioldgicas, sociales y humanisticas como
fundamento primordial para el diagndstico, tratamiento, prevencion y
rehabilitacion de las enfermedades neoplasicas malignas, asi como
enfermedades benignas con un comportamiento clinico maligno;

f) HEMATOLOGIA ONCOLOGIA PEDIATRICA: Es una
supraespecialidad de la Pediatria basada en las ciencias biologicas,
sociales y humanisticas como fundamento primordial para el diagndsti-
co, tratamiento, prevencion y rehabilitacion de las enfermedades
neoplasicas malignas, asi como enfermedades benignas no hematologicas
con un comportamiento clinico maligno y enfermedades hematologicas
benignas.

Articulo 2°. Las supraespecialidades de la HEMATOLOGIA, ON-
COLOGIA CLINICA, HEMATOLOGIA, ONCOLOGIA CLINI-
CA, HEMATOLOGIA PEDIATRICA, ONCOLOGIA PEDIA-
TRICA Y HEMATOLOGIA, ONCOLOGIA PEDIATRICA, estu-
dian la biologia del cancer, principios de la Terapia Citotoxica, Terapia
Biologica, Hormonoterapia, Terapia Monoclonal y Terapia Génica.
Proponen conductas médicas e interpretaciéon de analisis clinicos; asi
también utiliza los instrumentos y materiales necesarios para producir
diagnosticos y realizar procedimientos terapéuticos 6ptimos con funda-
mento en un método cientifico, académico e investigativo ast:

a) BIOLOGIA DEL CANCER: Los Médicos Supraespecialistas en
Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica,
Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Oncolo-
gia Pediatrica, deben conocer la biologia de las células normales y el
proceso basico de carcinogenesis, deben poseer un entendimiento de la
estructura génica, organizacion, expresion y regulacion. Un entendi-
miento fundamental del ciclo celular, su control por oncogenes y su
interaccion con diferentes modalidades citotoxicas. Deben entender la
cinética tumoral celular, proliferacidon, muerte celular programada y el
balance entre la muerte celular y la proliferacion celular. Estos especia-
listas deben estar familiarizados con técnicas moleculares como la
reaccion de cadena polimerasa (PCR), analisis cromosomico y otras
técnicas de bioldgica molecular y de biologia celular;

b) PRINCIPIOS DE RADIOTERAPIA: Los Médicos Supraespe-
cialistas en Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncolo-
gia Clinica, Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y
Hematologia/Oncologia Pediatrica deben estar familiarizados con los
principios de radioterapia, mecanismo de muerte celular y tolerancia
del tejido normal y toxicidad e interaccidn de esta modalidad terapéu-
tica con la Quimioterapia;

¢) FARMACOLOGIA Y FARMACOCINETICA: Los Médicos
Supraespecialistas en Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/
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Oncologia Clinica, Hematologia Pedidtrica, Oncologia Pediatrica y
Hematologia/Oncologia Pediatrica, deben conocer los mecanismos de
accion metabolismo y degradacion de los agentes bioldgicos y
antineoplasicos. Deben estar familiarizados con los principios basicos de
farmacologia y ser capaces de interpretar la informacion farmacocinética
basica, deben conocer las dosis apropiadas, rutas de administracion, e
interacciones entre medicamentos, deben estar familiarizados con los
mecanismos de accidon de nuevos medicamentos en desarrollo y como
estos agentes son probados clinicamente;

d) EPIDEMIOLOGIA: Los Médicos Supraespecialistas en
Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica,
Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Oncolo-
gia Pediatrica deben entender la etiologia y epidemiologia de cada
enfermedad maligna;

e) INMUNOLOGIA TUMORAL: Los Médicos Supraespecialistas
en Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica,
Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Oncolo-
gia Pediatrica deben entender como el organismo identifica sustancias
como propias y responden a células que no son vistas como propias.
Deben tener conocimiento basico de los componentes celulares y
humorales del sistema inmune y la accién regulatoria de citoquinas sobre
el sistema inmune, deben entender la interrelacion entre el sistema
inmune del huésped y el tumor incluyendo la antigenicidad tumoral,
citotoxicidad antitumoral mediada inmunolégicamente y el efecto direc-
to sobre tumor;

f) ESTUDIOS CLINICOS: Los Médicos Supraespecialistas en
Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica,
Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Onco-
logia Pediatrica deben poseer una educacion en la designacién y
desarrollo de estudios clinicos a través de grupos cooperativos nacio-
nales, internacionales y iconocer en forma adecuada las siguientes
instrucciones:

a) Designacion de estudios clinicos;

b) Revision de las medidas éticas, regulatorias y legales de los
diferentes estudios designados;

¢) Criterios para definir respuesta al tratamiento;
d) Criterios para deﬁni:r calidad de vida;

e) Bases estadisticas;

f) Criterios para graduar y medir toxicidad,;

g) Experiencia en obtener el conocimiento informado por parte del
paciente; |

h) Conocimiento de los mecanismos regulatorios gubernamentales en
la monitorizacién de los diferentes estudios clinicos;

1) Conocimiento del costo de los medicamentos oncoldgicos y la
relacion costo efectividad;

j) Capacidad de apre014c10n para interpretar la historia natural altera-
da, toxicidad e impacto de la enfermedad en el paciente anciano;

g) PRINCIPIOS BASICOS EN EL MANEJO Y TRATAMIEN-
TO DE LAS ENFERMEDADES NEOPLASICAS. El manejo de las
enfermedades malignas requieren de expertos en diferentes especialida-
des médicas. Los Médicos Supraespecialistas en Hematologia, Oncolo-
gia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica, Hematologia Pediatrica,
Oncologia Pediatrica y Hematologia/Oncologia Pediatrica: deben cono-
cer la contribucién de cada una de estas especialidades en hacer el
diagnostico, medir el estado de la enfermedad y entender el tratamiento
y sus complicaciones, deben interactuar en cada una de estas disciplinas
para ganar una mejor apreciacion en el beneficio y entender cada una de
las limitaciones de cada especialidad, deben ser capaces de medir las
condiciones médicas de canformidad, asi como el efecto toxico y eficacia
de los diferentes tratamieftos formulados, deben tener un conocimiento
extenso de los estados delicancer con énfasis en las diferentes formas de
clasificacion.

Articulo 3°. Compefencia. Los Médicos Supraespecialistas en
Hematologia, Oncologiag Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica,
Hematologia Pediatrica, PDncologia Pediatrica y Hematologia/Oncolo-
gia Pediatrica, participan con las demas especialidades en el manejo
integral del paciente con fcancer y por ende pueden prescribir, realizar

t

tratamientos médicos, expedir certificados y conceptos sobre el area de
la Supraespecialidad e interactuar e intervenir como auxiliares de la
justicia.

Articulo 4°. Ejercicio. Los Médicos Supraespecialistas en Hematologia,
Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica, Hematologia
Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Oncologia Pediatrica,
es el autorizado para ejercer estas especialidades.

Articulo 5°. Titulo de Especialista. Dentro del territorio de la
Republica de Colombia solo podran llevar el Titulo de especialista en
hematologia, oncologia clinica, hematologia/ oncologia clinica,
hematologia pediatrica, oncologia clinica pediatrica, y hematologia/
oncologia clinica pediatrica,

a) Quienes hayan realizado los estudios de medicina y cirugia, con
especializacion en medicina interna y supraespecializacién en
hematologia, oncologia clinica y hematologia/oncologia clinica, en
facultades de medicina reconocidas por el Estado;

b) Quienes hayan realizado los estudios de medicina y cirugia, con
especialidad en pediatria y supraespecializacion en hematologia pediatrica,
oncologia pediatrica; hematologia/oncologia pediatrica en facultades de
medicina reconocidas por el Estado;

¢) Quienes hayan realizado estudios de medicina y cirugia con
especialidad en medicina interna y supra especializacion en hematologia,
oncologia clinica, y hematologia/ oncologia clinica en universidades y
facultades de medicina de otros paises con los cuales Colombia tengan
tratados, convenios sobre reciprocidad de titulos universitarios en los
términos de los respectivos tratados o convenios, y siempre que los
respectivos titulos estén refrendados por las autoridades colombianas
competentes en el pais de origen de los titulos;

d) Quienes hayan realizado estudios de medicina y cirugia con
especializacion en pediatria y supraespecializacion en hematologia,
pediatria, oncologia pedidtrica, hematologia/oncologia pediatrica, en
universidades y facultades de medicina de otros paises con los cuales
Colombia tenga tratados, convenios sobre reciprocidad de titulos univer-
sitarios en los términos de los respectivos tratados o convenios, y siempre
que los respectivos titulos estén refrendados por las autoridades colom-
bianos competentes en el pais de origen de los titulos;

e) Médicos cirujanos, especialistas en medicina interna quienes hayan
realizado estudios de hematologia, oncologia clinica, y hematologia/
oncologia clinica, en universidades, facultades de medicina o en institu-
ciones de reconocida competencia avaladas por estas en el exterior. En
concepto del Instituto Nacional de Cancerologia, en la Sociedad Colom-
biana de Hepatologia y Oncologia.

f) Médicos cirujanos, especialistas en pediatria quienes hayan
realizado estudios de hematologia pediatrica, oncologia pediatrica,
hematologia/oncologia pediatrica, en universidades, facultades de
medicina o en instituciones de reconocida competencia avaladas por
estas en el exterior.

En concepto del Instituto Nacional de Cancelorogia y de la Asocia-
cion Colombiana de Hematologia y Oncologia Pediatrica.

Articulo 6°. Del registro y la autorizacion. Los titulos expedidos por
las universidades de otros paises de que habla el articulo 5° deberan
registrarse ante las autoridades de conformidad con las disposiciones
vigentes.

Articulo 7°. Médicos en entrenamiento. Unicamente podra ejercer
como médico supraespecialista en hematologia, oncologia clinica,
hematologia/oncologia clinica, hematologia pediatrica, oncologia
pediatrica, hematologia/oncologia pediatrica, en el territorio nacional
quien obtenga el titulo de especialista de conformidad con el articulo 5°
de la presente ley.

Articulo 8°. Permisos transitorios. Los médicos supraespecialistas
en hematologia, oncologia clinica, hematologia/oncologia clinica,
hematologia pediatrica, oncologia pediatrica, hematologia/oncologia
pediatrica, que visiten el pais en mision cientifica o académica, de
consultoria o asesoria podran ejercer la especialidad por el término de
un (1) afio, con el visto bueno del Ministerio de Salud, Instituto
Nacional de Cancerologia y 1a Sociedad Colombiana de Hematologia
y Oncologia, o de la Asociacion Colombiana de Hematologia y
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Oncologia Pediatrica a peticion expresa de una instituciéon de Educa-
cion Superior.

Articulo 9°. Modalidad del ejercicio. Los médicos supraespecialistas
en hematologia, oncologia clinica, hematologia/oncologia clinica,
hematologia pediatrica, oncologia pediatrica y hematologia/oncolo-
gia pediatrica, podran ejercer su profesion de manera individual,
colectiva, como servidor publico o empleado particular, como asis-
tente, docente universitario, investigador o administrador de Centros
Médicos o similares.

Articulo 10. Derechos. Los Médicos supraespecialistas en hematologia,
oncologia clinica, y hematologia/oncologia clinica, hematologia
pediatrica, oncologia pediatrica y hematologia/oncologia pediatrica, al
servicio de entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Seguridad
Social tendra derecho a:

1°. Estar clasificados como profesionales universitarios especializa-
dos de acuerdo con los titulos que lo acrediten.

Paragrafo. En las entidades en donde exista clasificacion o escalafon
para los especialistas en hematologia, oncologia clinica, y hematologia/
oncologia clinica, hematologia pediatrica, oncologia pediatrica y
hematologia/oncologia pediatrica seran contratados y recibirdn una
asignacion igual a la que reciben los profesionales con especializacion o
quienes desempefien cargos equivalentes en dicha entidad.

2°. Recibir la asignacién correspondiente a su clasificacién como
médico especializado en hematologia, oncologia clinica, hematologia/
oncologia clinica, hematologia pediatrica, oncologia pediatrica y
hematologia/oncologia pediatrica o profesional universitario espe-
cializado.

3°. Recibir honorarios que estén a la altura de las condiciones dignas
y justas y de la delicada labor médica desarrollada en el ejercicio de la
especialidad sin que en ningun caso el profesional se vea obligado a
trabajar por debajo de los costos.

4°. Acceder al desempefio de funciones y cargo de direccién, conduc-
cion y orientacion institucionales, manejo y asesoria dentro de la estruc-
tura organica del sistema de seguridad social.

5°. Recibir los elementos basicos de trabajo de parte de los 6rganos
que conforman el sistema de seguridad social, para garantizar un ejerci-
cio idoneo y digno de la especialidad.

6°. Disponer de los elementos de proteccion en la preparacion,
administracion y almacenamiento de los medicamentos citotoxicos.

Articulo 11. Obligacion de contar con especialistas. Las institu-
ciones pertenecientes al sistema de seguridad Social que ofrecen los
servicios de atencion a los pacientes con diagnostico de cancer,
enfermedades hematoldgicas o enfermedades benignas con compor-
tamiento maligno, deberan prestar dichos servicios por medio de
especialistas en el area.

Articulo 12. Periodo de amortiguamiento. Los médicos con
supraespecialidad en hematologia, oncologia clinica y hematologia/
oncologia clinica, hematologia pediatrica, oncologia pediatrica y onco-
logia/hematologia pediatrica, pero que no han acreditado sus estudios o
titulos académicos deben obtener su acreditacion por parte del Instituto
Nacional de Cancerologia y la Sociedad Colombiana de Hematologia y
Oncologia o de la Asociacién Colombiana de Hematologia y Oncologia
Pediatrica, en un lapso no superior a un (1) afio a partir de la sancion de
la presente ley.

Articulo 13. Programa de acreditacion. EL Ministerio de Educacién
tendra a su cargo la reglamentacion de un programa de acreditacion para
todos los especialistas que ejerzan la hematologia, oncologia clinica,
hematologia/oncologia clinica, hematologia pediatrica, oncologia
pediatrica y hematologia/oncologia pediétrica, con el fin de promover la
educacion continua y garantizar la calidad e idoneidad de los servicios
prestados a la comunidad.

Articulo 14. Organismo consultivo. A partir de la vigencia de la
presente ley y de conformidad con el inciso final del articulo 25 de la
Constitucion Nacional, la Sociedad Colombiana de Hematologia y
Oncologia, La Asociacion Colombiana de Hematologia y Oncologia
Pediatrica y las que en el futuro se conformen con iguales propésitos
gremiales, se constituirdn como organismos asesores, consultivos y de
control del ejercicio de la practica de la especialidad.

Articulo 15. Funciones. La Sociedad Colombiana de Hematologia y
Oncologia y la Asociaciéon Colombiana de Hematologia y Oncologia
Pediatrica tendran entre otras las siguientes funciones:

a) Actuar como asesor consultivo del Gobierno Nacional en materias
de sus especialidades médicas;

b) Actuar como organismo asesor y consultivo del Consejo Nacional
del ejercicio de la profesion médica y de instituciones universitarias,
clinicas o de salud, que requieran sus servicios y para efectos de
representacion o control del ejercicio profesional en hematologia,
oncologia clinica, y hematologia/oncologia clinica;

c¢) Ejercer vigilancia y contribuir con las autoridades para que la
profesion hematologia, oncologia clinica, y hematologia/oncologia
clinica no sea ejercida por personas no autorizadas y no calificadas
legalmente;

d) Propiciar el incremento del nivel académico de sus Asociados
promoviendo en unién del Estado Colombiano, de las instituciones
educativas, de entidades privadas, de organismos no gubernamentales,
mediante foros, seminarios, simposios, talleres, encuentros, diplomados
y especializaciones;

e) Vigilar que los centros médicos que ofrecen servicios de
hematologia y oncologia, que conforman el Sistema Nacional de
Seguridad Social, cumplan con los requisitos que el Ministerio de
Salud establezca con respecto a la prestacion de estos servicios y
permisos de funcionamiento;

f) Delegar funciones de asesoria, consulta y control en zonas o zonales
de la Sociedad Colombiana de Hematologia y Oncologia;,

g) Darse su propio reglamento y asumir las que le llegare a asignar el
Estado colombiano o el Consejo Nacional del Ejercicio de la Profesion
Médica.

Articulo 16. Ejercicio ilegal. El ejercicio de la especialidad en
hematologia, oncologia clinica y hematologia/oncologia clinica,
hematologia pediatrica, oncologia pediatrica y hematologia/oncologia
pediatrica, por fuera de las condiciones establecidas en esta ley se
considerard ejercicio ilegal de la medicina.

Articulo 17. Responsabilidad profesional. En materia de responsabi-
lidad profesional, los médicos a que hace referencia la presente ley estan
sometidos a los principios generales de responsabilidad a los profesiona-
les de la salud y la prescripcion de sus conductas éticas legales, discipli-
narias, fiscal o administrativa, seré la que rige para todos los profesiona-
les de la salud y las normas generales.

Articulo 18. Normas complementarias. 1o no previsto en la presente
ley se regira por las normas generales para el ejercicio de las profesiones
de la salud.

Articulo 19. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancién
y publicacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 3 de agosto de 2001, Proyecto de ley nimero 158 de
2001 Senado, por medio de la cual se reglamentan las especialidades
médicas de hematologia pedidtrica, oncologia pediatrica y hematologia
oncoldgica clinica, hematologia pedidtrica, oncologia pediatrica y
hematologia y se dictan otras disposiciones. En sesion ordinaria de esta
Célula Congresual llevada a cabo el pasado miércoles seis (6) de junio del
2001, se inicié con la lectura de la Ponencia para Primer Debate, la
consideracion del proyecto de ley presentado al Congreso de la Republi-
ca, por el honorable Senador Jos¢ Jaime Nicholls. Abierto el debate, se
procedio a la lectura de la proposicion con que termina el informe de
ponencia para primer debate, el cual fue aprobado por unanimidad. A
continuacion, somete a consideracion el articulado del proyecto sin
modificaciones, el cual es aprobado por unanimidad. Puesto en conside-
racion el Titulo del proyecto, éste fue aprobado por unanimidad de la
siguiente manera sin modificaciones, por medio de la cual se reglamen-
tan las especialidades médicas de hematologia pedidtrica, oncologia
pedidtrica y hematologia oncoldgica clinica, hematologia pedidtrica,
oncologia pedidtrica y hematologia y se dictan otras disposiciones”.
Preguntada la Comision si deseaba que el Proyecto tuviera Segundo
Debate, esta respondié afirmativamente, siendo designado Ponente para
segundo debate el honorable Senador José Ignacio Mesa Betancur.
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Término reglamentario., LLa relacién completa del primer debate se halla
consignada en el Acta nfimero 20 del seis (6) de junio de 2001.

El Presidente,
Luis Eduardo Vives Lacouture.
El Vicepresidente,
José Jaime Nicholls SC.
El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO

Bogota, D. C., a los dieciocho (18) dias del mes de septiembre del dos
mil uno (2001), se ordend su publicacion en la Gaceta del Congreso de
la Republica.

El Presidente,
Luis Eduardo Vives Lacouture.

El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 53 de 2001
Senado, por medio de la cual se busca fomentar y propiciar el
desarrollo del transporte fluvial en Colombia y su integracion con el
sistema fluvial de Suramerica. .........c.cceveeveivmininrniiniininenneenteessenns
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 25 de 2000
Senado, por la cual se adiciona el contenido del articulo 177 del
@odigopRenalfr siie T RaS o R A S
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 158 de 2000
Senado, por la cual se reglamentan las especializaciones de
Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica,
Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Onco-
logia Pediatrica y se dictan otras diSpoSICIONES. .....c.cccocecevvvecersernne
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